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FEDEFIA.ZID:IE ITaLIAMA DECISIONE
SPORT INVERNALI
| = n 036/2018
TRIBUNALE FEDERALL del - § DIC, 208

Composto da
Avv, Rodolfo SENES — Presidente
Avy, Paola Buzzetti — Componente
Avy, Enrico Medici — componente

DECISIONE
nel procedimento n. 0972018, su ricorso ex artt, 30 ¢ 33 R.GS. FLS.L presentato dal Dett.
Stefano Bucealusca e dall’avy, Gaia De Stefano, rappresentati ¢ difesi dall avv, I'rancesco
Nazzaro

contro
-FLS.1, - Comitato Regionale Campano, in persona del Presidente e legale rappresentante pro
tempore
- F18.1. FEDRERAZIONE ITALIANA SPORT INVERNALL in persona del legale
rappresentante pro fempore
- Presidente della Assernblea Regionale Campana del 20.09.2018, dott. Angelo Dalpes;
- Segretario della Assemblea Regionale Campana del 20.09.2018. dott.ssa Anna Lettieri
avverso
la delibera elettiva del 20.9.2018 adottata dall” Assemblea Regionale del Comitate Campano
Svolgimento del processo

Con ricorso ex artt, 30 — 33 del Regolamento F.1S.1L del 19 ottobre 2018 il Dott. Stefano
Bucecalusca e I"avy, Gaia De Stefano impugnavano la delibera elettiva del 20.9.2018 adottata
dall” Assemblea Regionale del Comitato Campano lamentandone I'illegittimita sotto plurimi
profili afferenti 1"asserita mancata verifica delle presenze in prima convocazione. 'asserita
contraticta all’art. 37. comma 6, del R.O.F. asserita inosscrvanza dell’art. 37 del RO ¢
I"illegittima esclusione dal voto di aleune AS.D.. nonché Masserita violaxione dellart. 17
dello Statuto Federale per inosservanza delle regole di segretesza del voto,
Pertanto, i ricorrenti chiedevana che la delibera elettiva del 20.9.2018 adottata dall” Assemblea
Regionale del Comitato Campano venisse dichiarata inesistente. nulla efo annullabile ¢ che, in
via d'urgenza, inaudita altera parte. ne venisse sospesa 'eseculivitd con “immedicalo \k

Commissariumento del Consiglio Regionale eletto ol fine di procedere o nuove elezioni in
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tempi hrevi onde non pregiudicare § divittl degli esclusi in vista dell imminente stagione
fnvernale”.

Il ricorso veniva depositato presso la segreteria del Tnbunale Federale i1 19 ottobre 20185,
scnza che venisse allegata attestazione dell’avvenuta comunicasione del ricorso alle parti
imtimate, alle altre parti eventualmente interessate dal giudizio ¢ ai controinteressati, ai sensi e
per gh eflett dell*art. 33 del Regolamento di Giustizia Sportiva F.LS.1.

Con provvedimento del 29 ottobre 2018 il Presidente del Tribunale Federale respingeva
Iistanza sospensiva [ormulata dai ricorrenti ¢ fissava udienza per il giormno 29 novembre
2018,

Si costituivano nel procedimento la Federazione laliana Sport Invernali in persona del suo
Presidente Sig. Flavio Roda, ¢ il Sig. Angelo Dalpez, rappresentati e difesi dall” Avv, Giovanni
Diotalleyvi, con memoria depositata i1 23 novembre 2018 nella quale, in via prelimimare,
chicdevano dichiararsi Iinammissibilita ¢/o improcedibilita del ricorso sotto diversi profili.
primo tra i quali 'inosservanza dellart. 33, comma 4, letl, b del Regolamento di Giustizia
Sportiva FLS.I. per mancato invio del ricorso alle parti intimate. interessate, e
controinteressate. 1 convenuti spiegavano, infalti, di essere venuti a conoscenza del ricorso in
via del totto irrituale ed informale ¢ di non essere stali autorizzati. per tale motivo, dalla
Segreteria del Tribunale ad estrarre copia del documenti prodotti dai ricorrenti. Nel merito,
chiedevano comungue il rigetto di tutte le domande ¢ conclusioni formulate in ricorso,
All'udienza del 29 novembre 2018 comparivano avanti al Collegio i ricorrenti dott. Stefano
Buccafusca e avv. Gaia De Stefano. quest’ultima anche in gqualita di difensore dei ricorrenti,
in sostituzione dell’avy, Francesco Nazzaro per delega che depositava. Per la F.LS.L ¢ per il
sig, Angelo Dalpes, era presente Uavy, Giovanni Diotallevi,

Vista 'eccezione preliminare, sollevata dai convenuti nella memoria di costituzione, di
inammissibilita del ricorso per violazione dell’art. 33 del Regolamento di Giustizia Sportiva
della F.LS.L, il Presidente del Tribunale formulava all’avv. Gaia De Stefano richiesta di
csibizione delle ricovute attestati la comunicazione del ricorso al soggetti indicati dall’art. 33
del Repolamento di Giustizia Sportiva F.LS.1. Su richiesta dell’avv. Gaia De Stefano, il
Presidente del Tribunale sospendeva 'udienza al fine di consentirle di procurarsi ed csibire la
documentazione in oggetto. Ripresa 1'udienza, avv. De Stefano dichiarava che 1l ricorso era

slato comunicato unicamente alla FLS.T indata 25.10.2018 alle ore 10.26 all'mdirizzo di
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posta elettromica ordinaria presidenzaidfisiorg e che nessuna ulteriore comunicazione cra

stata effettuata ad altri soggetti.
1l Presidente, vista |'eccezione preliminare di inammissibilita, invitava le parti a discutere la
questione. All esito della discussione, 1l Tribunale si rititava in camera di consigho e decideva
come da dispositivo letto in udienza,

Motivi della decisione
Il ricorso ¢ inammissibile,
I:" norma di riferimento I'art, 33 comma 2 del Regolamento di Giustizia Sportiva. che prevede
che “capia del ricorso & trasmessa, a cura del ricorrente, alla parvie intimata e alle alive parii
everfialmente inferessate ol givdizio,
Il medesimo articolo. al comma 3, dispone che " rivorso deve contenere: a) gli elementi
identificativi del ricorvente. del suwo difensore ¢ degli evemtuali soggetti nei cui confronti i
ricorse ¢ proposto o comungue controimteressali ¢ al comma 4 prevede che al nicorso debba
essere allegata “b) attestuzione dell avvento inmvio del ricorse agli alivi desiinaiari indicadi
al comma 1",
Al fine della repolare instaurazione del contraddittorio nei confronti di tutte le parti (intimate,
interessate, controinteressale) - che, in ossequio al principio del giusto processo, ¢ condicio
sine qua wnon per l'ulteriore sviluppo del procedimento, anche in forza di quanto
espressamente prescritto dall’art. 3.2 del Regolamento di Giustizia Sportiva LS. (4
processo sportive attua 1 principi della parita delle parii. del contraddittorio ¢ gli altri
principi del giusto processa™) -, 1 ricorrenti avrebbero dovuto comunicare il ricorso non solo
ai sogeetli intimatifinteressati (ovvero alla FLSL. alla FLSI - Comifalo Regionale
Campano, al Presidente della Assemblea Regionale Campana del 20.09.2018, dott. Angelo
Dalpes e al Segrctario della Assemblea Regionale Campana del 20.09.2018, doll.ssa Anna
Lettieri). ma anche ai controinteressati, ossia ai soggetti portatori di un interesse sostanziale
dirctto ed esattamente contrario rispetto a quello failo valere dai ricorrenti, nella fattispecie
identificabili nelle persone del Presidente (Felsant Agostino) ¢ dei Consighieri elett, in quanto
portatori dell’interesse a sostencre la legittimita e validita della delibera elettiva del 20.9.2018

adottata in esito al procedimento elettorale dall” Assemblea Regionale campana.
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Inoltre 1 ricorrenti avrebbero dovuto depositare presso la Scgreteria del Tribunale, al momento
stesso del deposito del vicorso, attestazione dell’avvenula comunicazione del ricorso a tutti 1
sogaetti di cun sopra,

Cio non solo in virth del comando in tal senso chigramenle ed inequivocabilmente rivolto ai
ricorrentt dall®art. 33, comma 4, lett. b del Regolamento di Giustizia Sportiva 11151, ma
anche, nella logica del rispetto dei tempi ¢ degli incombenti processuali, al fine di consentire
al Tribunale di ottemperare all’obbligo, di cul ¢ gravato in forza di quante disposto dal
successivo art. 35,1, di trasmissione del ricorso ¢ del provvedimento di fissazione di udienza,
appunto, agli intimati, ai soggetti comungue interessali ed ai controinteressati, al fine di
consentire loro la rituale partecipazione al gudizio secondo quanto disposto dal successivo
art. 35.2.

Nella latlispecie, ¢ pacilico che i ricorrenti abbiano omesso di ottemperare a Lutli 1 suddett
obblighi processuali,

Non solo, infatti, & assente la prova della comunicazione del ricorso a tutli 1 soggelli intimati,
interessati ¢ controinteressati (non potendo, a tal fine. ritenersi esauriente la comunicazione
del ricorso alla sola F.LS.1, avventa peraltro solo in data 25102018, e quindi tardivamente,
oltreché irritualmente all'indirizzo di posta elettronica ordinaria), ma ¢ altresi circostanza
pacifica. in quanto acquisita dalle stesse dichiarazioni del difensore dei ricorrenti, che il
ricorso non sia slato comunicato ad aleun altro soggetio: né agli altri intimati/interessati. né
tantomeno  ai  controinteressati, precludendone  cosi la partecipazione  al  presente
procedimento, con conseguente inevitabile e insanabile inammissibilita del ricorso.

Giova a tal fine richiamare gli insegnamenti del Collegio di Garanzia che, nella decisione n.
392018, ha ritenuto meritevole di conferma la declaratoria della Corte Federale di
inammissibiliti del ricorso per violazione del principio del contraddittorio. per avere il
ricorrente  instaurato il giudizio nel confronti della Federazione ¢ non anche dei
controinteressati, “La norma di riferimento”, spicga il Collegio di Garanzia, “pafesemente
violata da parte vicorrente mediante 'omessa chiomata in giudizio dei soggeti c.d.
<gontroinferexssati= citati dalla Corte Federale nella pronuncia impugnata, @ altresi Uart, 2.
comma 2, del Codice della Giustizia Sportiva del CONL, rubricalo non caswalmente =principi
del processo sportive=. il quale costituisce la trasposizione. nell’ambito della giustizia

sportiva, di principi cardine di chiara netura garaniistica, sanciti nella carta costituzionale
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all‘art, 114, commi 1 e 2, quali appmio 7 principi del giusio processo, del contraddiniorio ¢
della parita delle parti: principt che, in ragione della indicara rilevanza costitzionale, non
consentone deroga alcuna ed impongona i coinvolgimento processuale - ai fint della regolore
custituzione del contradditiorio - di tutie le parti inferessate all 'esito del giudizio”.

Agaunge 1] Collegio di Garanzia che "/ comfrointeressaro, alla siregne df condivisibife
dotiring (cfr. Gagliardi, <Infervenio nel procedimento amminisivative, giusto procedimento ¢
twtela del contraddittorio=, in [iritio Amministrativo, fove. 2, Gingno 2017, pug 373 &
definito, a differenza dell Tnterventore che ¢ parte solo eventuale del processo amministrativo,
come Lo parte necessaria o cui 1l vicorso deve esvere notificato, al seast dell 'art, 27, primo
comma. epa. in guanie cllafo nel proveedimento ovvero Vi agevolmente individuabile,
oltreche titolare oi wn inferesse qualtficato af manienimento dell 'utilita da guesto riconoscinig
¢ dungue susceitibile di subire un pregiudizio nel caso di annullamento (cfr. anche, ex multis.
Consiglio di Stafo, Sez, VI w4670 dell 11112006, Consiglio of Stato, Sez. V) on 46600
dell 01 10 2013), o comungue poriatore di  un o interesse  ginridico  qualiticaio  alla
conservazione dell atto ... Il Collegio ritiene, quindi, di aderive al costante orientamento
murisprudenziale, < wnivoco ¢ condiviso=  (Consiglio di Staro, Sez. I n 3053 del
24032012} che gqualifica [ comrobueressalo come parte wecessaria i un siffatio
procedimento di natwra amministrativa, il guale deve essere vocato in giudizio su impudso del
ricorrente a pena i decadenza del ricorso  affinché 1 contradditiorio possa divsi
integralmente completo (cfr, ex multis, Consiglio di Stato, N Sezione, n 3362 del
25112015, Consiglio di Steo, TV Sezione, n. 1198 del 17.03.2017); ed il contferndo dei gia
richiamati artt. 30, terzo comma, lett. A), ¢ 32 del Codice della Ginstizia Spoviiva del CONI
sonn da intendersi pienamente conformi al superiore principio di divitio, in virth della loro
Sormudazione ad opera del legistatore spovtive™.

Per tale motivo, il Caollegio ha altresi chiarito che la mancata comunicazione del ricorso, da
parte del ricorrente, al controinteressati determina una inammissibilita non sanabile mediante
un intervento ufficioso del piudice: “Neon appare. pertanto, condivisibile assunto & parte
ricorrente, secondo cul Uonere di tmregrare il comraddittorin sia da intendersi ex officio
indicis. in virti del vichiomo all wrt. 102 c.p.c.

Chsverve, ol ricwrdo, i Collegio come  la figwra  sostanziale e processuole  del

controinteressato non appartenga all ambiio delle norme del eodice di procedura civile - che
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regala tnvece la ben diversa posizione processuale del terzo (avir. 102 e seguenti c.p.c.) come
sogeefto che non é parte necessaria del ghudizio ¢ che limita Dintervenio del giudice, ex o,
107 c.poc, solo in presenza di un attenuaio criferio di “opportunita” - ¢ come debbano delie
nurme Fitenerst, per leffetto, estranee alla foitispecie dedotia in lite, in corretta applicazione
del principio d impulso di parte di nalura amministralivistica gia richiamato,
E sovviene, in subjecta materia, ulteriove, e gid aceennato, profile di neturale
coordinamento con guanfo previsio dal combinaio disposto degli arit. 41, comma 2, del T,
Las. n 1042010, alla cui stregue <gualora sia proposia azione di anmdlamento i ricovso
deve essere notfficaio, a pena di decadenza, alla pubblica amministrazione che ho emesso
latto impugnato ¢ ad almeno wno dei comtroimteressail che sia individuato nell atto stesso, ¢
27, comma 1, I3 Lgs. cil, secondo cni <il contraddittorio ¢ integralmente costituito guando
Uatto  infrodiitive ¢ notificato  all ‘amministrazione  resisiente e, ove  esistenti, i
CORVONIeresyaii=s
Per i motivi sopra esposti, che rivestono carattere assorbente, il Tribunale ritiene quindi che il
ricorso debba essere dichiarato inammissibile.
Le spese di lite seguono la soccombenza,

POQ.M,
I Tribwnale dichiara il vicorso inammissibile, Condanna le parti vicorrenii al pagamento
delle spese di live, che liguida in € 1200 olire aceessori oi Tegee .
51 comunichi,
Milano, 29 novembre 2018
1l Collegio
Avv. Rodolfo SENES
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